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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Impugnacao interposta pela Empresa UP
BRASIL ADMINISTRAQAO E
SERVICOS LTDA, ao Edital de Licitacdo
Eletrbnica n°® 001/2020, Processo n°
008/2020. Excessiva rede de
credenciados. Exiguo prazo para
cadastramento dos fornecedores.
Impugnacao aos subitens 7.2 a 7.9 do
termo de Referéncia. Peca impugnatoria
tempestiva. Recebida e conhecida.
Impugnacao improvida in totum.

Impugnante: UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA
Impugnado: Edital do Processo n° 008/2020, Licitag&do Eletrdnica n°® 001/2020

DA TEMPESTIVIDADE

Acerca das impugnacg0es, os 88 1° e 2°, do artigo 41, da Lei Federal n®
8.666/1993 determinam:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

8 1° Qualquer cidadao € parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés)
dias Uteis, sem prejuizo da faculdade previstano § 1o do art. 113.

§ 2°Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitag@o perante a administragdo o licitante que néo o fizer até o
segundo dia atil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicacgdo nao tera efeito de
recurso. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).
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O Edital em comento, no seu subitem 10.1.1, disciplina:

10.1.1. Decaira do direito de impugnar o presente Edital de
licitagdo, na forma eletrbnica, através do site Licitacdes-e
(www.licitacoes-e.com.br), o cidaddo que ndo o fizer em até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessao
publica;

Apresentada no dia 07 de abril de 2020, via e-mail, sendo agendada Sesséo
Publica para a data de 15 de abril de 2020, a impugnac¢ao em comento &, portanto,
tempestiva.

DOS FATOS

Foi publicado aviso de abertura de processo licitatério no Diario Oficial do
Estado de Pernambuco em 25 de marc¢o de 2020, pagina 10 e no portal da agéncia
www.age.pe.gov.br para a prestacdo de servico de administracdo e
intermediacdo de beneficio alimentacdo e refeicdo aos funcionarios da
Agéncia de Fomento do Estado de Pernambuco S/A que possibilite a
aquisicdo de géneros alimenticios in natura e refeicfes prontas através de
rede de estabelecimentos credenciados, na forma definida pela legislacdo
pertinente e dispositivos normativos do Ministério do Trabalho e Emprego
que regulamentam o PAT — Programa de Alimentacdo ao Trabalhador.

Em 07 de abril de 2020 foi apresentada Impugnacdo ao Edital do
Processo Licitatorio n® 008/2020, Licitagdo Eletrénica n°® 001/2020 interposta pela
Empresa UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 02.959.392/0001-46.

Inicialmente, a Impugnante se insurge contra os subitens 7.2 a 7.9 do
Anexo |, Termo de Referéncia, do Edital, visto que dispde sobre quantitativos de
locais que deverdo ter estabelecimentos credenciados, e tipos de
estabelecimentos

Sustenta que em sua peca impugnatoria:

‘Como se vé, é exigido um quantitativo enorme de
estabelecimentos no estado de Pernambuco e em 70% (setenta
por cento) dos estados brasileiros, sem qualquer justificativa
técnica e objetiva para tal nimero excessivo.”

Assim, pugna que sejam revistas as disposi¢cdes supramencionadas com a
republicacdo do Edital. Confira-se:

“Assim, nado restou alternativa a impugnante, sendo apresentar
esta Impugnacdo contra o Edital do Pregdo Eletrénico n°.
001/2020 — Processo Administrativo n° 008/2020, para que seja
revisto o quantitativo de rede e o prazo para a futura contratada
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apresentar sua relacéo de estabelecimentos conveniados, o qual,
por ser nitidamente diminuto, inegavelmente restringe o carater
competitivo do certame, além de extrapolar os limites hecessarios
para uma boa execugao do contrato.”

DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

Primeiramente, cumpre informar que a Agéncia de Fomento do Estado de
Pernambuco tem uma capilaridade em todo o territério do estado. E, atualmente,
desenvolve um trabalho de ampliacdo de microcrédito, com agentes de crédito
atuando em dezenas de municipios. Por sua caracteristica, é de se entender que
h& a necessidade de ampla cobertura para o objeto em apreco. As informacbes
guerreadas constam do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital, de sorte que sédo
dados do setor técnico, que entende e conhece as necessidades de seus
colaboradores.

Do ponto de vista da Comissdo Permanente de Licitagfes, as exigéncias
contidas no Termo de Referéncia, Anexo | do Edital, ndo extrapolam o razoavel.

E cedico lembrar que o fulcro da contratacdo é a rede credenciada da
contratada, pois que utilidade teriam os cartbes sem o0s estabelecimentos. O cartdo
€ mero instrumento de concretizagdo das transacdes. Logo, o que se busca & uma
pessoa juridica que disponha de uma ampla rede, e capilaridade para satisfazer
as necessidades da Contratante, ainda que parcialmente, vindo a complementar
0 exigido em momento que antecede a assinatura do contrato.

E o tema ja foi por demais debatido nas cortes de conta e o Tribunal de
Contas da Unido, através da 32 Diretoria Técnica — SECEX -1, assim se
posicionou:

“O auxilio alimentagao sob a forma de vale, ndo pode restringir a
simples concessdo do crédito financeiro, é essencial que a
facilidade de uso desse crédito, que depende da rede
credenciada da empresa fornecedora, seja levado em
consideracdo quando da contratacdo correspondente. Essa
interpretagcdo pode ser depreendida da Portaria n° 03 do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) de 01/03/02 — tratadas
instrucdes do Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT) —
gquando em seu inciso | do art. 13 estabelece que cabe as
prestadoras de servi¢co de alimentacao coletiva “garantir que os
restaurantes e outros estabelecimentos por ela credenciados se
situem nas imediac@es dos locais de trabalho.

A Administragcdo ndo pode deixar o cumprimento do referido
dispositivo por conta exclusiva da contratada vez que o conceito
de imediacéao é subjetivo.

(.)
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E importante destacar que, apesar de a contratacdo ter sido
realizada pela Administracdo, o0s usudrios dessa relacao
contratual sdo o0s empregados, ou seja, sera estes que
enfrentardo os transtornos decorrentes de possiveis restricdes na
rede credenciada do cartdo alimentacdo e ndo aquela
(Administragao)”

E prosseguimos, no mesmo condéo. Veja, de nada adiantaria a0s nossos
colaboradores estarem de posse de um cartdo e ndo encontrar estabelecimentos
que os aceitassem. E querer transportar 4gua utilizando as palmas das maos. E
mister requerer que as interessadas comprovem sua capacidade operacional
através de sua rede de credenciados, e oportunizando que a citada rede seja
complementada, que € o que Agéncia de Fomento do Estado de Pernambuco
estar a fazer.

Entendemos que a exigéncia da rede credenciada é elemento basilar
e imprescindivel nas licitages como a em comento. Sendo primordial a analise e
comprovacdo da real capacidade das interessadas no certame, para que seja
atendido o interesse publico. E ao adotar esse procedimento, o administrador
publico estard agindo de forma condizente e proporcional ao objeto licitado e
principalmente, as peculiaridades e vultuosidade do caso. Trata-se, portanto, da
aplicacdo do principio da proporcionalidade entre as exigéncias feitas aos
licitantes e o atendimento ao interesse publico a ser alcancado por meio do
procedimento licitatério.

E encontramos na jurisprudéncia patria:

“A comprovacao da rede credenciada deveria ocorrer no prazo de
30 (trinta) minutos apos definida a classificacdo, com um prazo
adicional de 10 (dez) dias uteis para eventuais adequacdes
complementares, trazendo as seguintes consideracdes, in verbis:
“‘Néao é desarrazoado demandar a apresentagdo da cobertura da
rede credenciada assim que encerrada a classificacdo. E
esperado que empresas que desejam prestar esse tipo de servico
ja possuam amplitude de atuacéo capaz de atender, de imediato,
tal exigéncia”.

Acdérdao TCU n° 6.082/2016 — 12 Camara

Destarte, se verifica que a alegacdo carece de alicerce legal e
jurisprudencial, um vez que esta Agéncia permite a complementacdo da rede de
credenciados, ndo a exigindo em totalidade quando da habilitagdo. Assim, ndo se
sustenta a tese abracada pela Impugnante, restando irretocavel o Edital, por estar
em sintonia com a lei.
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Diante de todo o exposto, impde-se a REFORMULACAO do presente Edital
em conformidade com as razdes acima articuladas, de modo que a exigéncia de
rede seja revista, para se alterar o quantitativo, dentro de critérios objetivos e
razoaveis, bem como seja dilatado o prazo para de apresentacdo da rede
credenciada para 30 (trinta) dias, REPUBLICANDO-SE um novo instrumento
convocatério, como é da mais elementar e necessaria JUSTICA!
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DO PEDIDO

DA CONCLUSAO

Ex positi e consubstanciado no fato de que a Impugnante nédo apresentou fato
relevante que determinasse a reforma do Edital ora combatido, recebemos e
conhecemos a IMPUGNACAO interposta pela Empresa UP BRASIL
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
02.959.392/0001-46, por tempestiva, €, ho mérito, JULGO IMPROVIDA ‘IN
TOTUM’, mantendo-se os termos do Edital da Licitacdo Eletrdnica n°® 001/2020,
Processo n° 008/2020.

Recife, 13 de abril de 2020.

Luiz Bezerra de Souza Filho
Pregoeiro e Presidente da CPL

Jéssica Suénia Bezerra Lima Maria Betania Medeiros Guedes
Membro Membro
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